АДМИНИСТРАЦИЯ
КРАСНОЯРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КОТЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
================================================================
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от      01.09.2015 г.                                                                № 45
Об утверждении Положения о порядке 
осуществления внутреннего финансового 
контроля и внутреннего финансового аудита
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Красноярского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области администрация Красноярского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области 
постановляет:
1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава Красноярского
        
сельского поселения
   Л.П.Пинчук
	УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации Красноярского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области

от «_01_»_09_2015 г. № _45


ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок осуществления администрацией Красноярского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области (далее – местная администрация) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
1.2. Местная администрация осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на:
1) соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета Красноярского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области (далее – местный бюджет) по расходам, по доходам, по источникам финансирования дефицита местного бюджета, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета;
2) подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
1.3. Местная администрация осуществляет на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит в целях:

1) оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

2) подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

3) подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

2. Осуществление внутреннего финансового контроля

2.2.  Предметом  внутреннего  финансового  контроля  являются  внутренние бюджетные процедуры и составляющие их операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), в том числе:
1) составление и своевременность предоставления документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта местного бюджета области, в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований;
2) составление и своевременность представления документов,  необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам местного бюджета, расходам местного бюджета и источникам финансирования дефицита местного бюджета;
3) составление, утверждение и ведение бюджетной росписи;
4) доведения  (распределения)  бюджетных  ассигнований  и  лимитов  бюджетных обязательств;
5) составление, утверждение и ведение бюджетных смет;
6) исполнение соответствующей части местного бюджета, в том числе  исполнение бюджетной сметы;
7) принятие и исполнение бюджетных обязательств;
8) осуществление начисления, учета и контроля над правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита местного бюджета) местный бюджет, пеней и штрафов по ним;
9) принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в местный бюджет, а также процентов за несвоевременное  осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;
10) принятие решений о зачете (уточнении) платежей в местный бюджет;
11) процедуры  ведения  бюджетного  учета,  в  том  числе  принятие  к  учету первичных  учетных  документов  (составления  сводных  учетных  документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного  учета,  проведение  оценки  имущества  и  обязательств,  проведение инвентаризаций;
12) составление и представление бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности;
13) исполнение судебных актов по искам к сельскому поселению.

2.2. Внутренний финансовый контроль осуществляется с  использованием следующих контрольных действий:
1) проверки оформления документов на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативным  правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения  и  внутренним  стандартам, в том числе проверки точности и обоснованности данных,  отраженных  в  таких документах;
2) санкционирования (совершения разрешительной надписи,  подписания, визирования) и (или) авторизации операций (действий по  формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур);

3) сбора и анализа информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.
2.3. К способам проведения контрольных действий при осуществлении внутреннего финансового контроля относятся:
1) сплошной, при котором контрольные действия (мероприятия) осуществляются  в  отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);
2) выборочный, при котором контрольные действия (мероприятия) осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия  по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры).
2.4. Внутренний финансовый контроль осуществляется с  использованием методов самоконтроля, контроля по уровням  подчиненности и подведомственности.
2.5. Самоконтроль осуществляется каждым должностным лицом  местной администрации, участвующим в выполнении внутренней бюджетной процедуры, сплошным способом, путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, и внутренним стандартам, а также оценки причин и обстоятельств  (факторов), негативно влияющих на совершение операции.
2.6. Контроль по уровню подчиненности осуществляется  руководителем местной администрации путем санкционирования (совершения разрешительной надписи, подписания, визирования) документа и (или)  авторизации операций (действий по формированию документов,  необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами, или возврата для  доработки (исправления) представленного для контроля документа.
2.7. Контроль по уровню подведомственности осуществляется выборочным способом в отношении процедур и операций, совершенных должностными лицами местной администрации, путем проведения контрольных действий, направленных на установление соответствия представленных (подготовленных в автоматизированных системах) документов требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, и внутренним стандартам, и (или) путем сбора и анализа информации и документов, необходимых для выполнения бюджетных процедур, точности и обоснованности представленной информации, а также законности совершения операций.

Результаты такого контроля оформляются заключением с указанием  необходимости внесения исправлений и (или) устранения недостатков (нарушений) в установленный в заключении срок в случае выявления таких  нарушений (недостатков) либо разрешительной надписью (визированием) на  представленном документе и (или) авторизацией операций (действий по  формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур).
2.8. В целях осуществления внутреннего финансового контроля ответственным лицом местной администрации составляются карты внутреннего финансового контроля  по форме согласно приложению № 1 к настоящему Положению.
2.9. В карте внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля  указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение  операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), периодичности  выполнения  операции, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля, способах контроля и периодичности контрольных действий.

2.10. Процесс формирования карты внутреннего финансового контроля включает следующие этапы:
1) формирование перечня внутренних бюджетных процедур, осуществляемых местной администрацией;
2) формирование перечня операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной  процедуры) с указанием необходимости или отсутствия необходимости проведения контрольных действий в отношении отдельных операций.

2.11. Утверждение карт внутреннего финансового контроля осуществляется руководителем местной администрации до начала очередного финансового года.
2.12. Внесение изменений в карту внутреннего финансового контроля проводится в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющих необходимость  изменения внутренних бюджетных процедур.
2.13. Внесение изменений в карту внутреннего финансового контроля осуществляется в срок, не превышающий 10 дней с даты наступления  события, являющегося основанием для внесения соответствующих  изменений с указанием  причины внесения изменений.
2.14. Внутренний финансовый контроль осуществляется  с  соблюдением  периодичности, методов контроля и способов контроля, указанных в картах внутреннего финансового контроля.
2.15. Выявленные недостатки и (или) нарушения при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения о причинах и об  обстоятельствах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков и о предлагаемых мерах по их устранению (далее  -  результаты  внутреннего  финансового  контроля) отражаются в регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля в течение одного рабочего дня после выявления нарушений (недостатков).
Ведение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля осуществляет ответственное должностное лицо местной администрации, по форме согласно приложению № 2 к настоящему Положению.
2.16. Регистры (журналы) внутреннего финансового контроля подлежат учету и хранению в соответствии с правилами делопроизводства в местной администрации, но не менее пяти лет.
2.17. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля руководителем местной администрации принимаются решения (с  указанием  сроков  их  выполнения  и  лиц, ответственных за их выполнение), направленные на устранение выявленных нарушений (недостатков), в том числе:
1) на изменение карт внутреннего финансового контроля в целях увеличения способности процедур внутреннего финансового контроля снижать вероятность возникновения событий, негативно влияющих на  выполнение внутренних бюджетных процедур (далее - бюджетные риски);
2) на изменение внутренних стандартов, в том числе  учетной  политики местной администрации;
3) на внесение изменений в должностные регламенты в части уточнения прав и обязанностей должностных лиц местной администрации;
4) на устранение конфликта интересов у должностных лиц местной администрации, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры (участвующих в осуществлении внутренних бюджетных процедур);
5) на проведение служебных проверок и применение материальной и  (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам местной администрации;
6) на ведение эффективной кадровой политики в местной администрации;
7) на направление материалов в правоохранительные органы или иные органы по компетенции, если в результате внутреннего финансового контроля получена информация о фактах совершения действий (бездействия), содержащих признаки состава административного правонарушения или преступления.
2.18. При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов  государственного финансового контроля и отчетах внутреннего финансового аудита, представленных руководителю местной администрации.

3. Осуществление внутреннего финансового аудита

3.1. Внутренний финансовый аудит осуществляется комиссией местной администрации, наделенной полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита. 
3.2. Предметом внутреннего финансового аудита является совокупность финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектами внутреннего финансового аудита.
3.3. Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых аудиторских проверок (далее - проверки).
Плановые проверки осуществляются в соответствии с годовым  планом внутреннего финансового аудита, утверждаемым руководителем местной администрации (далее - План).
Внеплановые проверки проводятся на основании решения руководителя местной администрации, в связи с поступлением информации о совершении объектом аудита нарушений бюджетного законодательства и (или) иных  нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а  также по обращениям  органов  прокуратуры и иных правоохранительных  органов.

3.4. Проверки проводятся по месту местной администрации на основании представленных по его запросу информации и материалов.

3.5. Должностные лица комиссии при проведении проверок имеют право:
а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса документы, материалы и информацию, необходимые для проведения проверок, в том числе информацию об организации и о результатах проведения внутреннего финансового контроля;

б) посещать помещения и территории, которые занимают объекты аудита, в отношении которых осуществляется проверка;
в) привлекать независимых экспертов.
3.6. Комиссия обязана:
а) руководствоваться бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные  правоотношения, настоящим Порядком;
б) проводить проверки в соответствии с программой проверки;
в) обеспечить сохранность и возврат полученных оригиналов документов.

3.7. План представляет собой перечень проверок, которые планируется провести в очередном финансовом году. По каждой проверке в плане указывается тема аудита, объекты аудита, срок проведения проверки и ответственные исполнители.
3.8. При планировании учитываются:
а) значимость операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), групп однотипных операций объектов аудита, которые могут оказать значительное влияние на годовую и (или) квартальную бюджетную отчетность местной администрации в случае неправомерного исполнения этих операций;
б) информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов государственного финансового контроля.
3.9. В целях составления Плана комиссия обязана провести предварительный анализ данных об объектах аудита, в том числе  сведений о результатах:
1) осуществления внутреннего финансового контроля за период, подлежащий проверке;
2) проведения в текущем и (или) отчетном финансовом году контрольных мероприятий органами государственного финансового контроля в  отношении финансово-хозяйственной деятельности объектов аудита.

Запрещается проведение плановых проверок за тот же проверяемый  период по вопросам, которые уже проверялись и (или) запланированы к проверке органами государственного финансового контроля за исключением проведения внеплановых проверок.
3.10. План утверждается руководителем местной администрации до начала очередного финансового года.
Внесение изменений в План допускается не менее чем за 10 дней до начала месяца, в котором запланирована проверка, в отношении которой вносятся такие изменения.
3.11. Проверка назначается решением руководителя местной администрации (далее - решение). В решении указывается наименование  объекта аудита, тема проверки, проверяемый период, основание проведения  проверки, персональный состав работников, направляемых для проведения проверки (далее - аудиторская группа) с указанием руководителя аудиторской группы, а также срок проведения проверки.
Срок проведения проверки не может превышать 30 календарных дней.
При проведении аудиторской проверки в отношении  подведомственного объекта аудита в состав аудиторской группы могут  включаться работники, осуществляющие в отношении него внутренний финансовый контроль по уровню подведомственности.
3.12. Информирование подведомственных объектов аудита о сроках проведения проверок осуществляется не позднее дня, предшествующего  сроку начала проведения проверки, любым доступным способом,  обеспечивающим подтверждение факта и даты его направления в подведомственный объект аудита, в том числе посредством факсимильной связи.
3.13. Проверка проводится на основании программы проверки, утвержденной руководителем местной администрации.

Программа проверки составляется и утверждается до начала проверки.
Программа проверки должна содержать тему проверки, наименование объекта аудита, перечень проверяемых вопросов, фамилии и инициалы  членов аудиторской группы, ответственных за проверку конкретного  вопроса, подлежащего изучению в ходе проверки, а также сроки ее проведения.
3.14. В ходе аудиторской проверки проводится исследование:
1) осуществления внутреннего финансового контроля;
2) законности выполнения внутренних бюджетных процедур и эффективности использования бюджетных средств;
3) ведения учетной политики, принятой подведомственным объектом аудита, в том числе на предмет ее соответствия изменениям в области бюджетного учета;
4) применения автоматизированных информационных систем объектом аудита при осуществлении внутренних бюджетных процедур;

5) вопросов бюджетного учета;
6) осуществление бюджетных полномочий;
7) формирования финансовых и первичных учетных документов, а  также наделения правами доступа к записям в регистрах бюджетного учета;
8) бюджетной отчетности.
3.15. Аудиторская проверка проводится путем выполнения:
1) инспектирования, представляющего собой изучение записей и документов и (или) материальных активов;
2) наблюдения, представляющего собой изучение действий должностных лиц и работников  объекта  аудита,  выполняемых  ими  в  ходе  исполнения  операций внутренней бюджетной процедуры;
3) запроса, представляющего собой обращение к осведомленным лицам  в пределах или за пределами объекта аудита в целях получения сведений, необходимых для проведения проверки (письменные запросы, адресованные третьим лицам, а также устные запросы, адресованные работникам объекта аудита);
4) подтверждения, представляющего собой ответ на запрос  информации, содержащейся в регистрах бюджетного учета и иных  документах финансово-хозяйственной деятельности объекта аудита;
5) пересчета, представляющего собой проверку точности  арифметических расчетов, произведенных объектом аудита, либо расчета, выполненного членом аудиторской группы самостоятельно;
6) аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследование показателей деятельности объекта аудита с целью выявления необычных и (или) неправильно отраженных в бюджетном учете хозяйственных операций, отдельных внутренних  бюджетных процедур и  их причин.
3.16. При проведении аудиторской проверки должны быть получены достаточные надлежащие надежные доказательства. К доказательствам относятся фактические данные, основанные на рабочей документации и подтверждающие наличие выявленных нарушений и недостатков в  осуществлении  внутренних бюджетных процедур объектами аудита, а  также являющиеся основанием для выводов и предложений по результатам проверки.
3.17. Проведение проверки подлежит документированию, в ходе которого формируется рабочая документация. Рабочая документация включает документы, подготовленные и (или) полученные в связи с проведением проверки, в том числе:
1) документы, отражающие подготовку проверки, включая ее программу;
2) сведения о результатах проверки;
3) сведения о проведении объектом аудита внутреннего финансового контроля в отношении операций, связанных с темой проверки;
4) перечень договоров, соглашений, протоколов, первичной учетной документации, документов бюджетного учета и бюджетной  отчетности, подлежащих изучению в ходе проверки;
5) письменные заявления и объяснения, полученные от должностных лиц и иных работников объектов аудита;
6) копии обращений, направленных органам государственного  финансового контроля, третьим лицам в ходе проверки, и полученные от них сведения;
7) копии финансово-хозяйственных документов объекта аудита, подтверждающих выявленные нарушения;
8) акт аудиторской проверки (далее  -  акт) или заключение по итогам аудиторской проверки (далее - заключение).
3.18. Акт составляется в двух экземплярах, а в случае проведения проверки по обращению органов прокуратуры или правоохранительных органов - в трех экземплярах.
3.19. Акт состоит из вводной, описательной и заключительной частей.
3.20. Вводная часть акта должна содержать следующую информацию:
1) наименование темы проверки;
2) дату и место составления акта;
3) кем и на каком основании проведена проверка (фамилии, инициалы и должности руководителя и членов аудиторской группы, номер и дата уведомления, в случае если такое уведомление оформлялось);

4) указание на проведение проверки в соответствии с настоящим Положением;
5) указание на плановый характер проверки или ссылку на основание проведения внеплановой проверки;
6) проверенный период и сроки проведения проверки;
7) сведения о проверенном объекте аудита, в том числе перечень  лицевых счетов, открытых в органах федерального казначейства, и (или) реквизиты счетов в кредитных  организациях,  фамилии,  имена  и  отчества  руководителя и лица, уполномоченного на ведение бюджетного учета в проверенном периоде, объем финансирования по годам проверяемого периода и объем проверенных средств (в случае проверки подведомственного объекта аудита).
Вводная часть акта может содержать иную информацию об объекте аудита (сведения об итогах предыдущей проверки, проведенной в объекте  аудита, устраненных нарушениях (в случае их наличия) и т.д.).
3.21. Описательная часть акта должна состоять из разделов в соответствии с вопросами, указанными в программе проверки.
В акте (справке) при описании каждого нарушения, выявленного в ходе проверки, должны быть указаны положения нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное  нарушение, суть нарушения, документально подтвержденная сумма нарушения (при её наличии).
В акте (справке) не допускается:
а) включение различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных доказательствами;
б) морально-этическая оценка действий работников объекта аудита;
в) помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.
3.22. Заключительная часть акта должна содержать обобщенную информацию о результатах проверки, в том числе перечень выявленных нарушений, сгруппированных по видам нарушений, с указанием суммы нарушений и общей суммы по каждому виду нарушений (при  наличии), положений нормативных правовых актов, которые были нарушены.
3.23. Заключение оформляется в порядке, предусмотренном для оформления акта.

3.24. Один экземпляр акта (заключения), подписанного руководителем аудиторской группы, не позднее последнего дня срока проведения  проверки, указанного в решении, вручается руководителю объекта аудита (лицу его замещающему) под роспись, с указанием даты получения или направляется любым доступным способом, обеспечивающим подтверждение факта и даты  его направления в подведомственный объект аудита, в том числе  посредством факсимильной связи.

В случае наличия возражений объект внутреннего финансового аудита вправе представить письменные возражения не позднее 2 рабочих дней после дня получения акта проверки (заключения).
3.25. По результатам проведения аудиторской проверки руководитель местной администрации вправе принять одно или несколько из решений:
1) о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;
2) о применении материальной и (или) дисциплинарной  ответственности к виновным должностным лицам, а также о проведении служебных проверок;
3) о направлении материалов в правоохранительные органы в случае  наличия фактов нарушений бюджетного законодательства Российской  Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих  бюджетные правоотношения, содержащих признаки состава административного правонарушения или преступления.

3.26. Рабочая документация по результатам аудиторской проверки хранится в порядке, установленном правилами делопроизводства местной администрации, но не менее пяти лет.
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к Положению о порядке проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

УТВЕРЖДАЮ

Глава Красноярского
сельского поселения

_________ ____________ ____

    (подпись)            (И.О. Фамилия)

«_____»__________ 20____ г.


КАРТА

внутреннего финансового контроля

на __________ год

	№ п/п
	Предмет внутреннего финансового контроля
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процедура и входящие в нее
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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к Положению о порядке проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита


РЕГИСТР (ЖУРНАЛ)

внутреннего финансового контроля

за __________ год

	№

п/п
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осуществления

внутреннего

финансового

контроля
	Должность, ФИО лица, осуществлявшего

внутренний финансовый контроль (далее - субъект

внутреннего финансового контроля)
	Объект внутреннего финансового контроля (ФИО должностного лица с указанием должности)
	Предмет внутреннего

финансового контроля
	Проверенный

период
	Результаты

внутреннего финансового

контроля
	Причины

возникновения

нарушения
	Подпись

субъекта
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контроля
	Отметки об ознакомлении

с результатами внутреннего финансового контроля объекта

внутреннего контроля с указанием должности, фамилии и инициалов
	Предложени
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устранения

нарушения и

(или)
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способствую
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